Bogota, D.C. Febrero de 2024

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Ciudad
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de fa cual se establecen medidas
para fortalecer la seguridad ciudadana y se dictan ofras disposiciones”
Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio,
En nuestra calidad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de

Ley:

e Proyecto de Ley No. __2. 33 de 2024 Senado, “Por medio de fa cual se establecen medidas
para fortalecer la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, ie solicitamos se sirva dar inicio
al tramite legislativo respectivo.

De los honorables congresistas,

—
M L VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Repdblica

Partido Balitico MIRA

AL/UZ%HERRE DRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota de la Repiblica
Partido Politico MIRA : Partido Politico MIRA

|
Senado de 1a Republica |



Proyecto de Ley N° de 2024 Senado

“Por medio de fa cual se establecen medidas para fortalecer la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley busca establecer medidas para fortalecer la seguridad ciudadana,
con el fin de reducir [as condiciones que afectan el derecho fundamental a la vida, la integridad y los
bienes de las personas.

Articulo 2°, Adicionase el numeral 7°y el paragrafo 3° al articulo 163. Ingreso a inmueble sin orden escrita
de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asf;

ARTICULO 163. Ingreso a inmueble sin orden escrita. La Policia podra penetrar en los domicilios, sin
mandamiento escrito, cuando fuere de imperiosa necesidad:

1. Para socorrer a alguien que de alguna manera pida auxilio.

2. Para extinguir incendio o evitar su propagacion o remediar inundacion o conjurar cualquier ofra situacion
similar de peligro.

3. Para dar caza a animal rabioso o feroz.

4. Para proteger los bienes de personas ausentes, cuando se descubra que un extrafio ha penetrado
violentamente o por cualguier otro medio al domicilio de estas personas.

5. Cuando desde el interior de una casa o edl‘r"CIo se proceda por la via de hecho contra persona o
propiedad que se halle fuera de estos.

6. Para proteger la vida e integridad de las personas, si en el interior del inmueble o domicilic se estan
manipulando o usando fuegos pirotécnicos, juegos artificiales, pdlvora o globos sin el debido cumplimiento
de los requisitos establecidos en la ley.

1. Para recuperar los bienes_hurtados que tienen instalados sistemas de posicionamiento global ~

GPS, u otros sistemas de navegacion por satélite, que permitieron la localizacién de estos por sus

ropietar]

PARAGRAFO 1. EI personal uniformado de la Policia Nacional que realice un ingreso a inmueble sin
orden escrita de inmediato rendira informe escrito a su superior, con copia al propietario, poseedor o
tenedor del inmueble, donde conste la razén por la cual se realiz6 el ingreso. Si el propietario, poseedor o
tenedor considera que no habia razon para el ingreso o que se hizo de manera inapropiada, podra
informar a las autoridades competentes. En todo caso, previo al ingreso al inmueble, las personas podran
exigir la plena identificacién de la autoridad a fin de evitar la suplantacion, verificacion a realizar mediante
mecanismos provistos o aceptados por.la autoridad policial.




PARAGRAFO 2. El personal unlformado de la Policia Namonal por razones propias de sus funciones,
podra ingresar sin orden escrita a un bien inmueble cuando esté abierto al piblico.

a_Polic
unlcamente nodra gengtrar en Ios glomlclllos. cuando eI propletano de Ios blenes hur_tadg

certifique los siguientes aspectos: 1) [a propiedad del bien hurtado por cualquier medio idéneo: 2)
la denuncia del bien hurtado y 3) la autorizacién para hacer uso de la correspondiente herramienta
tecnoldgica para verificar la localizacién de los bienes.

ARTICULO 3°. Estrategia de Seguridad en Establecimientos de Comercio. Las Camaras de Comercio
en coordinacion con la Administracion Municipal o Distrital y la Policia Nacional disefiaran una estrategia
integral para [a prevencion de la extorsién y el hurto, la cual incluiré la instalacion de botones de panico en
los establecimientos de comercio con matricula mercantil vigente y el trabajo coordinado con empresas de
vigilancia privada.

Articulo 4°, Gratuidad en la Expedicion de Permisos para Vehiculos con Vidrios Polarizados. E
Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Defensa, expedira gratuitamente los permisos necesarios
para la circulacién de vehiculos que cuenten con vidrios polarizados, entintados u oscurecidos, cuya
transmisién luminosa supere los limites establecidos por [a normatividad vigente.

Paragrafo 1. La imposicion de comparendos a conductores con vidrios polarizados, entintados u
oscurecidos siempre requerira mediciones objetivas de luminosidad por funcionarios autorizados, mediante
la utilizacion de los instrumentos tecnolégicos dispuestos para tal fin. -

Articulo 5°, Vigencia. La presente Iey rige a partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contranas

De los honorables congre3|stas,

~
-~

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE.

Senador de la Replblica

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota Senador de | Republlca
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Proyecto de Ley N° de 2024 Senado -

“Por medio de la cual se modifica el articulo 163 de la ey 1801 de 2016 "por fa cual se expide ef codigo
nacional de sequridad y convivencia ciudadana™

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION Y OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca establecer medidas para fortalecer la convivencia y la seguridad ciudadana, con
el fin de reducir las condiciones que afectan el derecho fundamental a la vida, la integridad y los bienes de
las personas. : :

En el articulo 2° de la iniciativa, se plantea adicionar el numeral 7° y el paragrafo 3° al articulo 163. Ingreso
a inmueble sin orden escrita de la Ley 1801 de 2016, con el fin de introducir una nueva situacion en la cual
la Policia Nacional podrd penetrar en los domicilios, sin orden escrita, cuando existiere imperiosa
necesidad, para recuperar los bienes hurtados que tienen instalados sistemas de posicionamiento global
(global positioning system - GPS), u ofros sistemas de navegacion por satélite, que permitan la localizacion
de estos bienes por sus propietarios.

Asimismo, se establece que la Policia Nacional Unicamente podra penetrar en los domicilios para
recuperar los bienes hurtados, cuando el propietario de los bienes hurtados certifique la propiedad de este
por cualguier medio idéneo, la denuncia del bien hurtado y la autorizacién para hacer usc de la
correspondiente herramienta tecnoldgica para verificar |a localizacion los bienes.

Por otro lado, en el articulo 3° del proyecto de ley, se propone una estrategia de seguridad en
establecimientos de comercio, la cual busca que las Camaras de Comercio en coordinacion con la
Administracién Municipal o Distrital y la Policia Nacipnal disefien una estrategia integral de articulacion
para la prevencién de la extorsion y hurto, la cuat incluira la instalacion de botones. de panico en los
establecimientos de comercio con matricula mercantil vigente.

Por su parte, el articulo 4° busca facilitar el cumplimiento de los requisitos para obtener los permisos
necesarios para la circulacidn de vehiculos que cuenten con vidrios polarizados, entintados u oscurecidos.
Al expedir los permisos de manera gratuita, se garantiza la fransparencia en el proceso y que los
propietarios de vehiculos que cumplan con los estandares de transmision luminosa especificados puedan
acceder de manera accesible a los permisos requeridos para circular legalmente con este fipo de vidrios.

Esta medida, ademas de facilitar la expedicién gratuita de permisos para vehiculos con vidrios polarizados,
contribuira positivamente ‘a mejorar la seguridad ciudadana en Colombia, especialmente en lo que
respecta al alto indice de hurtos de vehiculos, teniendo en cuenta que el hurto de vehiculos o rompevidrios
es un flagelo extendido en Colombia, caracterizado por la rapida y sofisticada accion de los delincuentes
que rompen [os vidrios de los vehiculos para sustraer objetos de valor o incluso los propios automéviles.

Esta actividad delictiva tiene un alto indice de incidencia en areas urbanas y suburbanas, generando
inseguridad y temor en la comunidad. Ademaés de los dafios materiales y econdmicos para los propietarios




-de vehiculos, el rompevidrios conlleva un impacto psicolégico negativo y desafios significativos para las
autoridades en términos de prevencion y persecucion del delito.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Sobre bienes hurtados

El hurto de automotores, motocicletas, celulares y bicicletas, entre otros, ha sido una de las
preocupaciones que mas aqueja a la comunidad en general en las diferentes partes del pais. En el mes de
julio del 2011, el Partido Politico MIRA junto con ofra bancada realizd una Audiencia Piblica de Telefonia
Celular, con el fin de establecer los efectos y limitaciones del Decreto 1630 de 2011, mediante el cual se
adoptan medidas para restringir la operacion de equipos terminales hurtados que son ufilizados para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones moviles. Asimismo, y posteriormente, se realizé una Mesa
de trabajo para observar-los avances que han tenido los acuerdos entre el Gobierno Nacional y los
comerciantes de celulares.

De igual manera, en el mes de agosto del 2015, desde el Partido Politico MIRA se hizo un
pronunciamiento frente al hurto de celulares, y se manifest6 la necesidad del compromiso del Gobierno
Nacional, de las autoridades de Policia, de los Operadores, y de los vendedores de celulares; entre otros
aspectos. En el mes de Julio de 2017, planteamos que las medidas para frenar el robo de celulares en el
pais han sido insuficientes. Por ello, propusimos seguir ampliando y fortaleciendo los acuerdos de
cooperacion, entre otras medidas.

De acuerdo con [a Direccion de Investigacién Criminal e Interpol - Grupo de informacion de criminalidad, el
hurto de automotores, motocicletas, celulares y bicicletas, para el periodo comprendido del 1o de enero de
2021 al 31 de diciembre de los afios 2021, 2022 y del 1 de enero al 22 de mayo de 2023, las estadisticas
delictivas son las siguientes:

HURTO A CELULARES 151.772 175.998 50.609
HURTO A BICICLETAS 17.127 15.500 4.782

HURTO A MOTOCICLETAS 33.905 39.563 13.672

Fuente: Respuesta Mensaje de Datos Nro. 009654 DIJIN — SEPRI***DERECHO DE PETICION CIFRAS
DE HURTO

Asimismo, respecto a recuperacién de automotores, motocicletas, celulares y bicicletas para el mismo
periodo, es importante resaltar los siguientes resultados:




JENETIR Y

AUTOMOTORES 1.327 2.172 1.981

CELULARES 6.724 8.149 8.204
BICICLETAS 1.572 1.380 778
MOTOCICLETAS 3.683 ) 7.152 7.297

Fuente: Respuesta Mensaje de Datos Nro. 009654 DIJIN — SEPRI**DERECHO DE PETICION CIFRAS DE HURTO

Por otro lado, segin la encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) par el afio 2021, el 8,0%
de las personas de 15 afios y més fueron victimas al menos de un delito para ef total nacional. Entre los
delitos mas reportados para el afio 2021 se destaca el hurto a bicicletas 5,8% y el hurto a personas 3,2%.

Grafico 1. Tasa de victimizacidn {poblacidn de 15 afios y'ma's)
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Fuente: DANE, Encuesta de Convivencia y Seguridad Cludadana 2022 - 2021

Nota: La victimizaci6n publicada para 2020 de 7,5% cowrespondid a la Informacidn sin incidentes de seguridad, at incluir fos incidentes de saguridad
digital la victimizacidn para 2020 fue de 8,7%. A partir dei periodo de referencia 2020 la victimizacion incluye fos incidentes de sequridad digital.

Nota: El hurto a vehiculos incluye automdvil, motocicleta o vehiculo agricola. Se excluyen las bicicdetas.

Asimismo, se establece que: A
“Para el total nacional, el 20,9% de las personas de 15 afios y mas informd ser propictaria de al
menos un vehiculo (automovil, motocicleta o vehiculo agricofa) durante 2021, y de estas el 2,8%
reportd haber sufrido hurto de su vehiculo (...) Segtn ef tipo de vehiculo hurtado, los automéviles
u ofro automotor tuvieron fa proporcién mas alfa con 60,6%. El 68,3% de las victimas de este

1 Boletin técnico DANE, 28 de marzo de 2023.
hitps:/fwww.dane.qov.cofindex.chp/estadisticas-|
[=leslY
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delifo informaron que fes hurtaron una parte o accesorio y el 31,7% que les hurtaron su vehiculo
completo™,

Respecto al hurto de bicicletas, la encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) Periodo de
referencia afio 2021, sefiala que: "Para tofal nacional durante 2021, el 5,4% de fas personas de 15 afios y
mas informé ser propietaria de al menos una bicicleta, y de estas el 5,8% reportd haber sufrido hurto de
bicicletas’. Es importante destacar que la modalidad de hurto de bicicleta méas reportada fue la de atraco
con 50,5%.

De acuerdo con la encuesta, de las 13 ciudades objeto de estudio, Bogota con 6,8% y Pasto 6,8%,
tuvieron las tasas mas altas al respecto, y frente al hurto de bicicletas se encuentra Bogota con 8.36% y
Barranguilla con 7.9%.

Como se puede observar el hurto de vehiculos y bicicletas es uno de los delitos que mas afecta a los
colombianos, especialmente a los habitantes de ciudades como Bogota, Barranquilla, Pasto, entre ofras.
Con el animo de mitigar dicha problematica, muchos ciudadanos han optado por adquirir herramientas o
implementar mecanismos que les permitan conocer la ubicacién actual del vehiculo o bicicleta hurtada,
como sistemas de posicionamiento global — GPS, u otros sistemas de navegacion por satélite.

Sin embargo, muchos ciudadanos han manifestade su inconformismo frente a la limitaciones que tienen
las entidades componentes, que pese a conocer donde se encuentra el bien hurtado, no pueden
recuperarlo de manera inmediata, debido a que no puede ingresar a los inmuebles, sin orden judicial, pese
a que existe una imperiosa necesidad, y el deber de las autoridades de RepUblica de proteger los bienes
de todas las personas en Colombia. '

Extorsion y Hurto a establecimientos de Comercio

La extorsion es uno de los delitos con més alto crecimiento en Colombia; segiin lo advertia la Defensoria
del Pueblo en comunicado publicado el 16 de enero de 2024, “la actual situacion que afronta Colombia por
el delito de extorsion afecta de manera considerable la seguridad ciudadana, razén poria cual, llama a la
institucionalidad gubernamental a trabajar en la implementacién de medidas efectivas para contrarrestar el
delito” ? ‘

De acuerdo con las estadisticas delictivas publicadas por la Policia Nacional en el portal SIEDCO, durante
el afio 2023 se presentaron 10.961 casos de extorsion en toda Colombia, lo que equivale a un crecimiento
del 711% respecto a los casos presentados en 2010 y un 11,9% mas que el afio inmediatamente anterior,
esto es 2022, donde se presentaron 9.791 casos. Implica lo anterior que, en promedio, cada 45 minutos se
realiza una extorsién en Colombia.

? Boletin técnico DANE, 28 de marzo de 2023,
hitps:/iwww.dane.gov.cofindex. phplestadisticas-por-tema/sequridad-y-defensalencuesta-de-convivencia-y-sequridad-ciudadana-
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Colaembia: denuncias por "Extorsién”, 2010 - 2023
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Fuente: Elaboracion Propia con base en SIECCO, DUIN - Policia Nacfonal. Estadisticas Delictivas.

Las denuncias por presuntos casos de extorsion se ubican en todos los departamentos del pais; sin
embargo, cabe resaltar que el 55% de los casos durante el 2023, se concentré en cuatro departamentos:
Antioquia (16,8%), Bogota (15,4%), Atlantico (12,2%) y Valle (10,2%).

Respecto al origen de la extorsidn, sefiala la Defensoria del Pueblo que, “aunque las denuncias
instauradas por la citudadania afectada darian cuenta de que las extorsiones provienen de grupos ilegales
organizados y bandas criminales, el sistema penitenciario y carcelario no es ajeno a fa ocurrencia def
iffcifo, desde donde los internos, a fravés de llamadas de celular, extorsionan”. En consecuencia, solicita la
entidad "un mayor esfuerzo presupuestal def Gobierno Nacional para que sea modernizado el sistema
penitenciario con tecnofogia 4G o 5G y asi sean mas eficientes los inhibidores de sefial de dispositivos
moviles en las carceles colombianas, maxime que los internos llevan a cabo la conducta criminal mediante
la modafidad de lamadas telefonicas"®; dichas tecnologlas estan actualmente presentes en solo 16 de los
125 establecimientos de reclusion del orden nacional a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec).

Lo expresado por la Defensoria del Pueblo cobra aln més relevancia al analizar que, en un 42,6% de los
presuntos casos de extorsion se realizaron en 2023 a través de llamadas telefonicas y un 14,1% a través
de redes sociales.® Las restantes denuncias mencionaron como medio de extorsién el encuentro directo
con el victimario (26,6%) y la recepcion de carta extorsiva (6,3%), entre otros.

4 Defensoria del Pueblo. En:
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Las victimas de este delito son mayoritariamente adultos {96%) y hombres (66,8%). Se presentan también
un 30,6% de casos de extorsién a mujeres.®

Los comerciantes estan dentro de las principales victimas de! delito de extorsion en Colombia y, de forma
preocupante, son también victimas de ofro de los delitos que presenta un aumento histérico significativo, el
hurto a comercios.

Entre el 2010 al 2023, las denuncias por “Hurto a Comercios” crecieron en un 193%, segln las
estadisticas delictivas publicadas por la Policia Nacional en el portal SIEDCO

] ! !

Calombia: denuncias por “Hurte a Comercios”, 2010 - 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en SIEDCO, DIJIN - Policia Nacional, Estadisticas Delictivas,

Las denuncias por hurto a comercios se ubican en todos los departamentos del pais; sin embargo, existe
una concentracion del 47% de los casos durante el 2023, en tres departamentos, en su orden: Bogota
(24%), Antioquia (14%) y Valle (9%).

Uso de vidrios polarizados

El uso de vidrios polarizados en Colombia conlleva una serie de beneficios significativos. En primer lugar,
estos vidrios ayudan a reducir el deslumbramiento provocado por la luz solar directa, mejorando ast la
visibilidad y la comodidad del conductor, especialmente en condiciones de luz intensa o en carreteras
mojadas. Ademés, ofrecen una valiosa proteccién contra los rayos ultravioleta, filtrando hasta el 99% de
esta radiacion dafiina, Io que contribuye a preservar [a salud de la piel y los ojos de los ocupantes del
vehiculo. Asimismo, los vidrios polarizados pueden ayudar a mantener el interior del automévil més fresco
al bloquear parte de Ia radiacion solar, lo que resulta en un ambiente mas confortable y puede reducir la

8 SIEDCO, DIJIN - Policia Nacional. Estadisticas Delictivas




necesidad de ulilizar el aire acondicionado, lo que a su vez podria significar un menor consumo de
combustible.

o

Oftro beneficio que reporta la ciudadania, es la mayor privacidad que ofrecen estos vidrios al dificultar que
personas externas al vehiculo vean el interior, 1o que puede ser beneficioso para proteger la intimidad de
los ocupantes y disminuir el riesgo de robos o actos delictivos.

En temas de seguridad y convivencia ciudadana, esta medida proporciona una capa adicional que dificulta
que personas externas al vehiculo vean ef interior. Esto puede ser especialmente util en areas donde los
robos o actos delictivos son comunes, ya que reduce la posibilidad de que los delincuentes identifiquen
posibles objetivos o valiosos objetos dentro del automavil.

Ademas, los vidrios polarizados pueden ayudar a disminuir la distraccion del conducter al evitar miradas
curiosas o intrusivas desde el exterior, lo que podria contribuir a una mayor atencion en la conduccién vy,
por lo tanto, a una conduccion més segura. Por ofra parte, en situaciones de emergencia o peligro, los
vidrios polarizados pueden brindar a los ocupantes del vehiculo un entorno mas seguro y protegido al
limitar la visibilidad desde el exterior, lo gue puede ser beneficioso en areas donde los incidentes de
delincuencia comiin son una preocupacion. Las cifras mas recientes presentadas por el Ministerio de
Defensa, sefialan que 308.426 personas fueron victimas de robo, entre enero y octubre de 2023,
evidenciando un aumento de 25 mil casos’.

Sin embargo, frente a este tema se desprenden ciertas polémicas. Algunos de los aspectos mas discutidos
son:

Seguridad vial: Existe preocupacién sobre si los vidrios oscurecidos pueden dificultar la visibilidad tanto
para el conductor como para otros usuarios de la via, lo que podria aumentar el riesgo de accidentes.

Cumplimiento normativo: Las leyes de transito en Colombia establecen limites especificos para la
transmisién luminosa de los vidrios de los vehicules. El incumplimiento de estas normativas puede llevar a
sanciones y multas por parte de las autoridades de transito.

Articulo 6°. Régimen sancionatorio. De conformidad con lo establecido en el literal b} del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios
minimos diarios vigentes, quien conduzca un vehiculo con vidrios polarizados, entintados u
oscurecidos contrariando las disposiciones de la presente resolucion

Control y fiscalizacion: La efectividad de los controles para garantizar el cumplimiento de las normativas
sobre vidrics oscurecidos es ofro tema polémico. Algunos argumentan que la aplicacion de estas
normativas es [axa y que se necesitan medidas mas estrictas para garantizar el cumplimiento.

Percepcion de seguridad y privacidad: Algunos conductores prefieren tener vidrios oscurecidos por
razones de seguridad y privacidad, argumentando que esto puede ayudar a disminuir el riesgo de robos o
actos delictivos dentro del vehiculo, asi como proteger la privacidad de los ocupantes.

7 https:/fwww.radionacional.cofactualldad/cuantos-hurtos-se-han-presentaron-en-2023-cifras-policia




Excepciones y regulaciones especiales: También se debate sobre si deberian existir excepciones en la
normativa para ciertos casos, como personas con condiciones médicas que requieran proteccion adicional
contra la exposicién a la luz solar directa.

Sobre la controversia sobre la imposicion de comparendos por el uso de vidrios oscuros en vehiculos sin el
respaldo de instrumentos como fotémetros, opacimetros o polarimetros, se cuestiona;

e Lafalta de un método estandarizado y confiable para medir la fransmision luminosa de los vidrios,
lo que lleva a una percepcitn de arbitrariedad en las multas impuestas.

e La aplicacién basada en la percepcion subjetiva de los agentes de transito genera preocupacion
entre los conductores, quienes pueden sentirse penalizados de manera injusta.

e La ausencia de dispositivos de medicion adecuados puede generar dudas sobre la precision de
las sanciones y dificultar la defensa de los conductores ante posibles errores en la aplicacion de la

ley.

e Esto ha generado debate sobre la necesidad de establecer protocolos mas rigurosos y
fransparentes para garantizar un cumplimiento justo y equitativo de la normativa.

La percepcion de seguridad en las ciudades colombianas para las personas que van en sus vehiculos
puede variar dependiendo de varios factores. En general, muchos conductores pueden experimentar una
sensacion de inseguridad debido a preccupaciones sobre la delincuencia urbana, incluyendo robos,
asaltos o secuestros exprés, especialmente en &reas urbanas con altos indices de criminalidad.

Esta percepcion, también puede verse afectada por eventos especificos o incidentes que hayan ocurrido
en el pasado, asf como por la cobertura mediética de la seguridad vial y los accidentes de trafico.

iOjo! Asf delinquen los rompevidrios en Bogota
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Autoridades se tomaron los puentes de La
Minorista, Colombia y Barranquilla para atacar
a los “rompevidrios”
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Para abordar las polémicas relacionadas con el uso de vidrios oscurecidos en los automoviles en
Colombia y promover soluciones equilibradas, se pueden considerar diversas acciones. En primer lugar, la
educacion y concientizacion son fundamentales; mediante campafas dirigidas a los conductores se
pueden destacar los riesgos asociados con los vidrios oscurecidos y la importancia de la visibilidad para la
seguridad vial,

Ademas, la revision y actualizacién de las normativas vigentes, buscando un equilibrio entre la seguridad
vial, la seguridad ciudadana y la privacidad de los ocupantes a través de una regulacion més efectiva y
abierta del uso de vidrios oscurecidos en los automéviles. Asimismo, se requiere un fortalecimiento de los
controles para garantizar el cumplimiento de las normativas existentes, con medidas que incluyan la
utilizacion de tecnologia avanzada en la imposicion de las sanciones para garantizar el debido proceso.

Ahora bien, el parque automotor acumulado registrado en Colombia segun informacién publicada por el ®
RUNT a corte diciembre 31 de 2023, es el siguiente:

8 hitpe.ifvawy runt gov cofrunt-en-ciffas




Actores Registros AUNT Sobre el RUNT Salade prensa Transparencia y acceso a la informacion poblica
Parque automotor 2023

18.952.113

61%  Morocicletas

38%  Vehiculos

61% 38% 1%

B Maquiraria, rernalgues v semirremolgues

*Corte: 31 de diciembre de 7‘}"‘

Lo anterior, demuestra que la poblacion afectada por medidas frente al parque automotor, es alta.

Por su parte, la normativa .nacional sefiala en el Codigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002),
frente a la tematica que aqui nos ocupa (vidrios polarizados) que la competencia es del Ministerio de
Transporte para definir “lo atinente a la circulacién de vehiculos que posean vidrios oscuros de
fabricacion®, conforme a lo establecido en su articulo 166.

Es por ello que el citado ministerio expidié en julio de 2003 la Resolucion 3777, mediante fa cual
reglamentd el uso de vidrios polarizados en vehiculos automotores, acto administrativo que posteriormente
en el mes de noviembre de ese mismo afio 2003 fue modificado parcialmente a fravés de la Resolucion
10000; ambas resoluciones a la fecha de hoy se encuentran vigentes.

Los principales aspectos de la reglamentacion establecida en la resoluciones en cita, se podrian resumir
en primer lugar que ademas de definir lo que se entiende por vidrios polarizados en vehiculos
automotores, establece unos porcentajes minimos de transparencia, y unos maximos de opacidad de
estos vidrios, que permiten en ese rango su libre circulacién sin autorizacion previa alguna, tal como a
continuacion se indica. '

Para vehiculos particulares:

e \Vidrios laterales derechos: Permitido un minimo del 70% de transparencia y maxime del 30% de
opacidad.

o Vidrios laterales izquierdos: Permitido un minimo del 70% de transparencia y maximo del 30% de
opacidad. :

e Vidrio trasero: Permitido un minimo del 55% de transparencia y maximo del 45% de opacidad.
e Parabrisas: Permitido un minimo del 70% de transparencia y maximo del 30% de opacidad.
Para camionetas:

e Vidrios |aterales delanteros: Permitido un minimo del 70% de transparencia y maximo del 30% de
opacidad.




o

55% de transparencia y maximo del 45% de

e Vidrios laterales traseros: Permitido un minimo del
opacidad.

o Parabrisas: Permitido un minimo del 70% de fransparencia y maximo del 30% de opacidad.

o Vidrios traseros u otras ventanas del vehiculo; Permitido un minimo del 14% de transparencia y
méaximo del 86% de opacidad.

Un segundo aspecto que contemplan dichos actos administrativos, es que en el evento de requerirse una
opacidad mayor a la anteriormente indicada, y en consecuencia un menor porcentaje de transparencia,
debe el interesado solicitar previamente un permiso ante el Ministerio de Defensa a través de la Policia
Nacional, facultando a esta Ultima a establecer los requisitos que debe acreditar el interesado.

De hecho el Cédigo Nacional de Transito en su articulo 131 literal B.10. contempla como infraccién el
“conducir un vehiculo con vidrios polarizados, entintados u oscurecidos, sin portar el permiso respectivo de
acuerdo con la reglamentacion existente sobre la materia’, o cual genera una sancidén de 8 salarios
minimos legales diarios vigentes.

La Policia Nacional con fundamento en las citadas resoluciones, a su vez expidio la Resolucion No.00318
del 20 de febrero de 2004, por la cual reglamenté lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion 3777 de
2003, modificado parcialmente por [a Resolucidn 10000 de noviembre de 2003.

Alli establece entre otros aspectos el funcionario competente (Director Central de Policia Judicial), quien
tendra la potestad de conceder o no tal solicitud de permiso, o cancelar el ya existente, los porcentajes
minimos de menor transparencia, como por ejemplo reduciendo el 70% hasta el 55% para el ¢aso del
parabrisas y los vidrios de puertas delanteras, los requisitos que debe cumplir el solicitante, el costo de tal
solicitud {20 salarios minimos diarios legales vigentes) cuyo valor no es reembolsable en casc de no
conceder tal soficitud, estudio de seguridad, efectuado por la Direccién de Inteligencia, revision técnica del
vehiculo, entre otros requisitos.

El permiso de polarizacion para vehiculos particulares implica un costo equivalente a 20 salarios minimos
diarios legales vigentes durante un periodo de dos afios, lo que se traduce en un pago total de $866.600
para el afio 2024. En el caso de renovacion del permiso, se requiere lievar a cabo el tramite seis meses
antes de su vencimiento, con un costo de 15 salarios minimos diarios, lo que para el presente afio
representa un'total de $649.995. Segun lo establecido en las disposicicnes, si el propietario del vehiculo es
miembro activo de las Fuerzas Militares o la Policia Nacional, el costo se reduce a 10 salarios minimos
diarios legales vigentes, equivalente a $433.330 para el afio 2024.°

Ahora bien, es importante tener en cuenta que el sector de vehiculos ha enfrentado diversas presiones
econdmicas. Por ejemplo, fa inflacién en Colombia fue del 8,3 % (entre septiembre y diciembre de 2023),
segln datos del Banco de la Republica. Este aumento generalizado de los precios afecta directamente el
bolsillo de los ciudadanos vy, en particular, a los propietarios de vehiculos, quienes deben enfrentar
mayores costos en mantenimiento, repuestos y servicios relacionados con sus automéviles.

Adicionalmente, el alza en el precio de la gasolina. que ha experimentado un incremento significativo,
[ncrementos en 2022: Octubre: $200, Noviembre: $200, Diciembre: $200. Incrementos en 2023: Enero:

9 https://www.radionacional.cofactualidadfvidrios-polarizados-en-colombia-permiscs-tramites-y-pagos-2024
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$400, Febrero: $250, Marzo: $400, Abril: $400, Mayo $600, Junio: $600, Julio: $600, Agosto: $600,
Septiembre: $400, Noviembre: $600. En enero de 2024 aumenté otros $600 para un valor actual de mas
de 15.000 pesos por galon a nivel nacional. Esto ha impactado directamente en los costos de operacién de
los vehiculos. Este aumento en el coste del combustible afecta no solo a los propietarios particulares, sino
también a empresas de transporte y logistica que dependen de vehiculos para su funcionamiento.

El aumento en el costo del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) entre el 10,97%, y el
18,4% experimentado un afza en su precio, lo que representa una carga adicional para los propietarios de
vehiculos que deben cumplir con esta obligacién legal para circular por las vias colombianas. Este
aumento en los costos de aseguramiento impacta directamente en el presupuesto destinado al
mantenimiento y operacion de los vehiculos,

Por lo anterior, esta iniciativa esti encaminada a proveer una alternativa que le permita a los conductores
proteger su seguridad y privacidad mediante la expedicion gratuita de los permisos de circulacion de
vehiculos con vidrios polarizados, entintados u oscurecidos.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCION POLITICA
Articulo 2.

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en Ia vida
econbémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender fa independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Articulo 24.

“Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.”

Articulo 28.

“Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido a
prision o arresto, ni defenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivo
previamente definido en la ley.




La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion def juez competente dentro
de fas freinfa y seis horas siguientes, para que éste adopte la decision correspondiente en el
término que establezca fa ley. '

En ningtin caso podré haber detencion, prisién ni arresto por deudas, ni penas y medidas de
sequridad imprescriptibles.”

Articulo 150,

“Corresponde al Congreso hacer las feyes. Por medio de effas ejerce fas siguientes
funciones:

(...)
2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.”
LEYES
Ley 1801 de 2016
"Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”
Ley 769 de 2002
“Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”
Articulos: 1, 30, 7, 131 literal B.10., 168.
Ley 2290 de 2023

“Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo relativo a la adopcion de reglamentos técnicos
armonizados de las Naciones Unidas aplicables a los vehiculos de ruedas y los equipos y piezas
que puedan montarse o utilizarse en estos, y sobre las condicicnes de reconocimiento reciproco de
las homologaciones concedidas conforme a dichos reglamentos de las Naciones Unidas”, suscrito
en Ginebra, el 20 de marzo de 1958" - (Revision Pendiente por parte de [a Corte Constitucional art.
241 numeral 10 Constitucion Politica). ‘

OTRAS DISPOSICIONES
Resolucién 3777 de 2003 expedida por el Ministerio de Transporte

"Por la cual se reglamenta el uso de vidrios polarizados, entintados u oscurecidos en vehiculos
automotores, de conformidad con lo previsto en el articulo 166 de la Ley 769 de 2002"

Resolucién 10000 de 2003 expedida por el Ministefio de Transporte

“Por la cual se modifican algunos articulos de la Resolucion namerc 03777 de 2003, que
reglamenta el uso de vidrios polarizados, entintados u oscurecidos en vehiculos automotores”




Resolucién 00318 de 2004 expedida por el Ministerio de Defensa

‘Por la cual se reglamenta el articulo 3o de la Resolucién 003777 del 17 de junio de 2003,
modificado parcialmente por la Resolucién 0100000 del 27 de noviembre de 2003 expedidas por el
Ministerio de Transporte”

Resolucion 20223040044945 de 2022 expedida por el Ministerio de Transporte

‘Por la cual se expide el reglamento técnico que establece los requisitos aplicables a los
acristalamientos de seguridad para uso en vehiculos automotores y remolques que se fabriquen,
importen y comercialicen en Colombia”

Doctrina Ministerio de Transporte

Respuesta a consulta - asunto: Transito Vidrios Polarizados, entintados u oscurecidos - Oficio
No.20211340151651 de febrero 02 de 2021.

SENTENCIAS
Sentencia C-212 de 2017

La Corte Constitucional, resuelve declarar EXEQUIBLES el enunciado y los numerales 1 al 6 del articulo
163 de la Ley 1801 de 20186, por los cargos examinados, y los apartes demandados del paragrafo 1 del
articulo 163 de la Ley 1801 de 2016, EN EL ENTENDIDO de que el cumplimiento de las garantias alli
previstas no excluye la realizacion de un control judicial posterior de la actuacién policial,

Sentencia C-212/17

Mediante la Sentencia en mencion, la Corte Constitucional sefialé que: “51. Este panorama pone de
presente que a pesar de que la garantia del derecho fundamental a la inviolabilidad def domicilio exige fa
intervencion de una autoridad judicial competente, de manera previa, por regla general, o posterior, como
excepcion, la determinacién del juez competente para conlrofar la regularidad del acceso al domicifio sin
orden previa, en los casos de imperiosa necesidad definidos por fa ley, le corresponde af Congreso de la
Repiblica. La reserva de ley en la determinacion de las competencias de las autoridades publicas, el
término para su ejercicio y el procedimiento mediante el cual se llevara a cabo dicho control es fa
materializacion misma de la clausula de Estado de Derecho[64] y se fundamenta en (i} la atribucion
general de competencia que la Constitucion realiza en cabeza del Congreso de la Republica para la
expedicion de Codigos{65], (ii) el articulo 29 de la Conslitucion Politica que erige la competencia legal en
garantia del derecho fundamental al debido proceso y (i), en el presente caso, en la reserva de ley
especifica prevista en el articufo 28 de la Constitucion Politica, al exigir que la autoridad judicial encargada
de velar por la proteccién de la inviolabilidad del domicilio sea competente.”

4, IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-811 de 2007, en la cual
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se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo To de la Ley 2003 de 2019.

Entre fas situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que oforga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Medifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o
compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés, serian aquellos
que tengan un beneficio. particular, actual y directo en materias relacionadas con la produccion e
Investigacion agricola: pequefios productores que se puedan beneficiar de la politica de compra de
cosechas; asociaciones y federaciones de agricultores, sin perjuicio de ofras circunstancias que considere
cada congresista de acuerdo a su caso

De los honorables congresistas,

ﬁf\;\/ﬁ]
M VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Replblica Senadgfafle |a R pﬂbiica
Partido Politico MIRA : Partido Politico MIRA
RMA LUZ HERRE RIGUEZ CARLOSE GUEVARA
Representante a la Camara por Bogota Senador de la Repiblica

Partido Politico MIRA ~ Partido Politico MIRA
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